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POLITICA DE DESENVOLVIMENTO DA
AMAZONIA — UMA REFORMULACAO

1. AS OITO AMAZONIAS

A politica de desenvolvimenio para a
Amazénia brasileira e as analises e diag-
nésticos empreendidos, mesmo no passadoe
recenie, partem guase sempre do pressu-
poste de que a Regifio constiluf um tode
mais ou menos homogéneo e, como tal, sus-
cetivel de um planejamento uniforme e glo-
bal. Assint € que os planos da exiimfa ...
SPVEA cuno da atual SUD A M,
subesfimam as diferencas, sem e
var 'm consideragao a fese de gue, em ver-
dade, coexistem Qito Amazénias: Oriental,
Central, Setenfrional, Meridional, do Pla-
nalio, Ocidentsl, Guiane-Orinocense € Pré-
Andina

Cada wma dessas sub-rezides, no enfan~
to, apresentam problemas caracterislicos, a
exigir solucoes espeeificas o fratamento dis-
semelhanfe e fipico bem como programas,
planos ¢ esiratégias espaciais, Elas ofere-
cem nido apenas diversidade de paisagem,
de solo, de clima, de recurses natvrais, ¢o-
mo também diferentes indices de concen=
tracio demogrifiea, defasazem de niveis
crlturais ¢ esidgios diversos de desenvolvi-
menio.

A ecconomia do delta na  Amazinia
Oriental, o mais desenvolvida, com ¢ maior
indice de concentracio e elevado grau de
urtanizacao, nivel industrial e cultural, dis-
lingue-se da economia da Amaziénias Cen-
tral, onde predomina os varzeados férteis
cem peculiar economia ribeirinha de lavenra
de subsisléncia e de exportacito amparada
no complexo cereal-jufa, sujeita eventual-
mente & geogeafia da calamidade, &4 enchen-
te-vazante da ealha cenfral. A economia
da Amazénia Setenirional, & medida que se
distineia do literal, é exfremamente fragil,
pois ai se enconira o grande ineciimene
amazonico ¢com menods de 1,4% da popuiacio
tolz] em uma frea equivalente a 11,1% da
Anmazonia Brasileirta. Entretanio, de tdédas
elas, talvez seja a mais eapaz de potfencial-
mente realizar um ripido aceleramento ceo~
nomico, dada s ocorréncia de minerais fer-
résos e nio ferrdsos: manganés da Serra do

Navie, distrito ferrifere de Jalapu, distrito
diamantifero ¢ aurifero de Cofingo.

A economis seringalista .he foi fatal,
pois provocou o deslocamento da fronteira
ncrie da Bacia para os afluentes meridio-
nais, onde se encontrava maior sdensamen-
to e ocorréacia da borracha silyesire, To-
davia, serf afravés dela que afingiremos o
mercado do Caribe e o da parte mediferri-
nea dos paises vizinhos no sistema guiano.
A economias da Amazdnia Meridional e Ex-
tremo-Oeidental constitui a grande drea ex-
trativista floresia] & se baseia mo complexo
borracha-castanpha, gue prodaziu para o
mercado internacional, em um séeulo de in-
tensa cxploracio, cérca .de ‘1,5 milhdio de
toneladas de hévea s um yaldr de aproxima-
damente 15 bilhiio de délares. A Amazi-
nia periférica do Planalto, como aona de
transicio é vm prolongamenio patural da
economia  brasifeira do geniro-oceste, Vin-
culada A economia do bei do Panfanal e do
Centro Gojano, apresenfa problemas tipizos,
em funcio do seu internamenfe continen-
fal cuja integragio & soluciendvel por via
roduvidria, A Amazénia Guiano-Orinocense,
gue se alonga no grande arco da fronteira
norie & noroesfe, embasada no tistema Pari-
mo-Guiane » na zona de transicio dos va-
les do Orinnco para os Kios Pulumafo, Ja-
puri, Negro, Branco, Trombetas e Paru-Jari,
distingue-se por sua vez da Amazdnia Pré-
Aundina Nesta enconiram-se os maijores aflo
ramentos de pefrélee conhecidos na dres,
com intensa atividade mo Rio Pachifea
{Campos de Azuna Caliente -~ Ganso Anl),
Rio Ucayale (Campos de Maguia — El
Oriente) e Rio Pulumaio (Campos de Orito
na Amazdénia Colombiana e Equaforiana)
de onde sio extraidos: dog @dois primeiros,
cérca de 4 000 barris diarios do fleo e o fer-
ceiro com nm potepcial de mais de 50 000
barris por dia Esses testemunhos estio a
indicar que um programa brasileiro especial
precisa de ser encaminhado para a érea vi-
givha, na Amazénia Exiremo-Ocidental, no
arco da fronteira acreana, do Alto Selimdes
e no Pulumaio e Caqueti Nesta drea estd
sendo implaniado grandiose programa de
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desenyolvimento da Amazdnia Peruanz ¢
Colombiana, c¢om a realisagio da CARRE-
TERA CENTRAL e da MARGINAL DE LA
BELYA que futuramente ird pe inferligar
com a Brasilia-Acre em gonstrucie pelo 5.*
BEC, abrindo assim acesso go Pagifico, com~
jugadas com amples incentivos ¢ *iraenies
farlidades.

Nilo & apenag a economia que se diver-
vifica 4 medida gue noy finternamos no
grande Vale. A geografia dos iransporfes,
o relévo, & cobertura floristica, o regime das
dguas, o nivel cultural de suas pepulacdes,
s disfincis fque isola = gmuls, constituem
fatores até aqui ignorados mas andlises des
esyeeialistas ¢ planejadores, bem assim na
consciéncia dagueles & guem fncumbe for-
mular e execular a politica desenvolvimen-
tista da Grande Amazdnia Brasileira.

Comio atevder, deniro de um programs
global e indefinido, as peculiaridades e exi-
géncias dessas ‘oito grandes sub-regifes
amazinicas? Esle, a nosso ver o grande de-
safio doravanic lancado eos estrategistas de
desenvolvimento amazdnico,

2. AS SUPERINTENDENCIAS
REGIONAIS

Sem: es!a nove angulacho do problenia,
estaremos fadados a repetir os érros do pas-
sado e a criar novas frustrages e impasses
para o futuro. Daj porgue, 08 que vivem na
chamada Amazdinia idental acolheram,
gom jubflo ¢ grande esperanca, a ndva pe-
litica de seguranc¢a mnacional, partida de
Brasilia e instifuida pelo Govérne Federal,
de modo ainda muito timido, apés a Reve-
hicido de 1964, quando se reconheceu pela
prinicira vez, através do Degreto-Lef n.® .
291 de 28{2/1967, a Amazbnia Ocidenial, con-
eedendo-lhe maiores esfimulog fiscris; e
pelo Decreto-lei m.© 288 da mesma dafa,
criou & Zona Franca de Man2us, drea de
livre comércio com a finalidade de instituir
no interior da Amazdnia um poderfso cem~
tro comercial, agro-pecufrio, industrial ¢ de
pervicos.

As oufrag sub-regioes amazbnicas ainds
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sguardam a vez do sen reeonhecimento co-
mo ree.des rafonemas para fins Ce planes
famento, e igualmente, mcrecem recebeg
tratamento diferenciade, atendidas as pap=
ticularidacdes geo-gconbmicas e polificas,
para superar fss&im ag atuais  difizuldades
d» potitica regionil que tem o seu poder de-
cisovio duslocady no delln, eom  evidente
pieiuizo v sen desenvolvimento,

I'm eronomia como em politica, a dis-
tincia eswivate a estecilidode, pois, a medi-
da gv: nos @idaneismog do eentro moncno-
listico dr podaer de decisic, tende 3 acfio po-
litien ¢ piomoeionAl para o total  esvazias
=o' Pacafrreenando o lei de gravifacio
de Nerdon, poderfanios  formular ema lei
o (desenyoivimento  esieatézico na Amnede-
nia, poisy em vedade o desenvolvimento pes
gional se realiza na razio direta da proxi-
midade do cenfro do poder decisdrio ¢ se
anula na azio inversa do quadrao da sua
distincia,

Para coniratiestar esta tendéncia mo-
nopolista natural, que conduz & excessiva
concentragiio do poder deeisdria aos cenlros
de maior influéneia jolifica, forna-se nes
eessiario reformular a tilosofia do drgin fe-
deral de desenvehvimento da drea, evitando
0s Abices do sentralisme da decisio gue mui=
fo tem contribuido para anular beneficiog
e desesfimular og invesiiddres afaslados do
polo dominanfe Idéntica refermulacio de-
veria ser aplicada & principal agéncia fi-
nanceira do desenvolvimento regionil que,
na Ansin de descartar-se dos encargos fi-
panceiros do  financiamento da  econcomia
extrativa estqd levando ao desespéro o em-
presariado ceringalista, gque, apesar de tudo
ainda confribui eom cérca de NCr§ 50 mi-
Ihdes para a formagio do produto territorial
da regiio, e se oonsiitun praticamente, no
penfo natural de apdio para a ocupacio da
drea, por se tratar de atividade sedentaria,
ainda que de caractenahea semifeudal. A
mstituicdo do regime de alcada para chepen-
aa do crédito e a ouforga da delegacio de
competéntia para aprovacio de projetos as
agéncias e eseritarios regionais, previstas na
Lei da SUDAM e do BASA, nioe chegou ain-
da a ser executada, talvexz por Cifienldades
na prv’:pri.:. estrufura administrativa désses
orgaos

A solugido mais eorajosa seria a criacio
de Superintendéncins Regionais da SUDAM
e do BASA nas Oito Amazénias, com a res-

monecahilidada da foasmstilas e slocns  aade
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POLITICA DE DESENVOLVIMENTO DA
AMAZONIA — UMA REFORMULACAO

A conjuntura politica atual da Amazo-
nia dos Noye, eonstituida de Estados ¢ Ter=
ritirios superdimensijonados a cobrir uma
drea de guass cinco milhdes de quildmetros
quadrados, tornou-se nos dias atuais, intei-
ramente anacronico do sonfo de vista po+
litico, um impasse para esienfer ¢ processo
d¢ ocupacdio do vazio ferritorial e um pon-
to de estrangulamento a dificulfar o plane-
jamento fisico e social da Regido, dada a
impossibilidade de ser inferiotizada a acio
publica, que iende a se restringir aos qua-
dros urhanos de suas capitais. Esse anacro-
nismo polilico, ressaltado de longa data,
désde o Império, tem confribuidce para a es-
tagnacio da grande hinterlindia amazdéni-
ca, peis a acio federal e estadual bem co-
mo os agenfes exonémicos da iniciativa pri-
vada sido irresistivelmente atraidos para os
pelos do poder, onde se somam ainda as fa-
cilidades de infra-estrutura monfadas em
Belém e Manaus, e s6 agora  {ambém nas
capitais dos Territérios Federais. O poder
mutnicipal muite débil, submisse ¢ despre-
paradu para as funcées de hem desempe-
nho de uma vigordsa, dinimica e inovaddo-a
acio publica, necessifa ser mois atuanfe e
promocional em areas virgens e subpovoa-
das como a amaznica Assim como esta o
esfarco federal e estadual, por forca do
tmichilision ceniralizador dos érgios compe=
ftuntes e pela tendéncia dos governos esla=
Auais em se limitar aos problemas urbanos
de suas eapifais. fenecem ao longo do per-
wuiso. gue fém de enfrentar para atingir o
ceniro e a periferia de suas respectivas uni-
dades Temos de eriar na Amazonia novos
centros de peder politico, de forcar a cria-
cao de outros polos de irradiacies de servi-
¢os e de infra-esfrutura, de dar opertunida-
de a0 surgimentio de ndvas llderancls no
interior, fazer com que o poder maior tmua
mais pcr.‘n do pove, fransmitindo-lhe néva
imagem de acio, execucio e promociao do
gue se pretende realizar, Por tpdo jsso. a
organizacio afual da Amazonia dos Nove
nao fem mais sentido, nem economico, nem
social, nem politico, pois representa a ima-
gernr da infrecia e do imohilisino do passado
hislérien, que a experiéncin ji demonsirou
nin ter condigcbes para superar a imensa
base fisica superdimensionada, sem correr
o 1isen do desperdicio de verbas, da falta de
controle na execucio e boa aplicacio dos
recurses ¢ convénios. Na maior parte da
Amasnnia aran foaderal & ocltadnal s faw
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Territorio Federal 4o Amapi (limi-
tade a zona de Macapa e Mazagao)

Estado do Pard (limitado & zona
Marajoara, Guajarina, Bragantina
e do Salgado)

Territorio Federal do Mearim-Pin<
daré (zona do Alto ¢ Baixo Mearim
e Pindaré)

Territirio  Federal de¢ Tocanfins
(zona do Baixo e Alto Tocantins,
Jacumdad e Paeaji)

Territorio Federal do Baixo Amazo=
nas (zona da Calba Central de
Alenquer e Santarém)

Territéorio Federal do Araguaia (zo-
na do Norte Ginano, Médio Allo
Araguaia)

Territorio Federal do Xingu (zona
de Altamira, Médio ¢ Alfo Xingu)

Territorio Federal do Tapajés (zo-
na da Tapajénia)

Tervitirin Federal do Maicuru /zo-
na do Paru, Maicurn ¢ Curna-Pa-
nema)

Territorio Federal de Trombetlas
zona do Cumind, Trombhefas ¢ Ma-
puera)

Territorio Federal do Uatumi (zo-
na do Uafuma, Jatapu e Nuamun-=
da)

Estads do Amazonas (limilado a
zona do Baixo Rio Negre e da Ca-
lha Central de Parintins a Boca de

Madeira)
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16,

Territério Federal do Rio Negro
zena do Médio Rio  Negro, Waupés
e Icana)

Territorio Federal de Roraima (zo-
na do Alie Rio Braneo e Cailrimani)

Terrilorio Federal do Japura (zona
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de Superintendéncias Regionais da SUDAM
e do BASA nos Oito Amazénias, com a res-
ponsabilidade de formular os planos seto-
rizis de desenvolvimenfo e de crédito em
cada  sub-regiio, eom poder deciséric de
aprovar projetos, conceder estimulos fiscais
e dispensar erédifo, respeitada a sua com-
patibilidade “om o Plano-Diretir Geral, re-
tendo a SUDAM e o BASA em suas sedes a
func¢io coordenadora Déste modo inferiori-
zar-se-ia o desenvolvimento, atingindo aque-
Ias Areas que ainda nio puderam henefi-
ciar-se do esférco em que se empenha foda
® naciio brasileira afravés dos incentivos
fiseais e crediticics.

3. O INECUMENO POLITICO E A ~
AMAZONIA DOS 24 ¥

Na Amazénia niao existe apenas o ine-
efimene  demogrifico. Mais grave ainda é
© inecumeno polifico, que se manifesta pela
omissio administrativa e pela adséncia dos
pederes federal e esiadual sobretudo na
Amazdénia inlerior e mediterrinea. O prin-
gipal responsivel por essa omissic e ausén-
cia é o superdimensionamente das afuais
unidades politicas da chamada Amazonia
dog 9, constituida da classica Amazdnia dosg
6 (Pari, Amazonas, Acre, Rendonia, Rorai-
ma e Amapd) aciescida dos $ Estados par-
cialmente amazénico  (Maraihio, Mato
Grosso e Goids),

Em andlise anierior, ji tive oportuni-
dade de fazer um histérico da atpal divisio
territorial amazdnica, para ressaltar a in-
veiugio  politiea havida neste parficular,
De 10 capifaning geraig e secwndirias dos
terapos colonjais (Maranhio, Tapuira, Ta-

, Gurapd, tirflo Para, Cameid, Cabo Nor-

, 8 José ﬁa Rie Negro Mato Grosso e
Gioids), ficamas restritos a 4 Provincias com
a Indcpendénzia:  Maranhdo, Pard, Mato
Grosso ¢ Goidas Em 1850 criou-se a Provin-
cia do Amnzonas, Jdecorrendo 53 anes pars
& criacio v antigo Territorio do Acre, em
1803, era decorréncia do Tratado de Petro-
polis, e 36 Jdai a 40 anos foram instituidos
03 vluajs Terrilérios Federais de Roaddnia,
Boraima e Amard em 1923, sem divida a

pelitica mals cora’i-a ja adefada, tendo em

vista o fabi o STATUS QUO da organiza-
giio pelitico-lertitorial da Regiio, submefida
nos interésses uipanos radieados principal-
menfe om Delém ¢ Manaus, & & vatoral re-
pisténcia dog regionalismos  his{éricos-fra=-
dicionais,
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controle na execuciio e boa splicacio dos
recurscs ¢ convénios. Na maior parte da
Amazonia, acic federal e esfadual se faz
presente apenas através do dedo vigilante
do fisco para extorquir tributes de uma po-
pulacio ha maifo marginalizada, sem hori-
zontes nem esperancas e refribuicio em
Lervicos

Criou-se, désie modo, 0 gque chamamos
de Inecimeno Politico, para o qual a tnica
saida obvia exige a criacio de novas unida-
des politicas na drea. A constilviciio de pe-
lo menos 24 Fsfados e Territérios Federais
na  Amazdénia, cujas fronteiras deverio
acompanhar os limites nafurais dos vales
dos grandes rios e as respectivas zonas fi-
siograficas, asseguraria ao povo amazonis
da, uma expressiva representaciio popular,
porta-yoz no Parlamente Nacienal de suas
reivindicacoes e anseios  transmifinde a
consciéncia nacional a exa‘a medida de sua
grandeza & a idéia de gque o Brasil é scbhretu-
de uma nacan amazonica .

Aqueles gue combatem a idéia da redi-
visie pelitica da Amazonia, defendendo o
STATUS QUO da organizacio, devemos .,
exemplificar com o Estado de Sio Pavlo. que
provavelmente seria hoje um dos Estados
mais subdesenvolvidos do Brasil, se tivesse
relido afé os nossos dias as capifanias de
Mato Grosso e Geoias, tornadas auténomas
em 1741

DIVIDIR PARA DESENVOLVER, ..,
UNINDO ESFORCOS, constitui pois, um im-
perafivo da nava politica e esfratégia a im=
plartar na Regiao

Essa estratégia, iniciada em 19603 eom
o Avre, retomada em 1943, com a eriacao dos
Territorios de KRondénia, Roraima e Amapa,
precisa ser reativada com urgéncia e apre-
senfada corajosamenfe a debales peranle a
Nacio Em onira oportunidade, propus nma
néva divisio territorial d+ Amazénia, gque
se alinha entre tanfas oulras gue fém sido
propostas  desde o Império por eminentes
geografos, historiadores, politices e milifa~
res brasileiras Essa nova divisio {errifo-
rial vai a seguir enunciada, com © propé=
sito de incentivay a discussio em térno dés-
te tema de tio alta relevincia e vrgéncia.

1. Temrilério Federal do Oiapogue (zo~
na do Amapi, incluindo o Oiapoque
e Calgoene)
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16. Terrilério Federal do Japuri (zona
do Japuri e Marai)

17. Territério Federal do Solimaes (zo-
na de Coari, Tefé e Fonte Béa)

18 Territorio Federal do Alto Amazo-
nas (zona de Tonantlins, Ic¢a, S.
Paulo de Olivenca, Tabalinga e
Benjamin Censtant)

19 Territério Federal do Juruid (zona
do Javari e Jurui)

20 Territovio Federal do Furve (zona
do Médio Purus-Madejra)

21. Territério Federal do Madeira (zona
do Médio Madeira-Baixo  Aripuani
e Canumai)

22. Territério Federal do Aripuani
(zona do Médio « Alle Aripuani e
Juruena)

23. Territéric Federal de Rondénia
(zona do Alto Madeira)

24. Estado do Acre (limitade A zona
dc Médio e Alfo Purus).

4. A DOUTRINA DE BRASILIA PARA A
OCUPACAO E DESENVOLVIMENTO
DA AMAZONIA

FPoucos na Amazdnia perceberam gque
tmbora lenfamente, vem sendo estruturada
uma néva esfratégia e logistica para ocuna-
c¢io e desenvolvimenfo da Amazénia. As
pecas de tal doulrina, sob a pressio do inle-
résse e da seguranca nacional a partir do
advento da Revolucio de 1964, vém sendo
eciruturadas sob a lideranca do Ministévio
do Inf-rjor, das Forcas Armadas e defendi-
das pelos mais esclarecidos politicos e inte-
lecfvais brasileiros.

A reformuiacio da SUDAM, do BASA
e dos principais érgaos federais na regiio;
a ativacio do papel das forcas armadas na
criacio de colénias e unidades de froniei-



